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Koristeii,te ovlaStenjima ko.ia su visokom predstavniku dana dlankom V Aneksa l0(Sporazu:r o civilnoj provedbi Mirovnog ugovora) opieg okvirnog sporazuma za mi,u Bosni i l-lercegovini (u darjem tekstu: bpii okvirni-sporazum). prema kojem je
visoki predstavnik konadni autoritet za tumadenje navedenog Sporazuma o civilnoj
provedbi .\{irovnog ugovora. i dlankom II l. (dj prethodno navedenog Sporazuma.
koji od visokog predstavnika zahtijeva da_olaksa rjesavanje bilo kojih plt.itoe, to;.
se po.iave u svezi s civilnom provedbom opieg o[rirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini;

Pozivaiuii se na stavak XLZ Zakljudaka Konferencije za provedbu mira odriane u
Bonu 9' i 10. prosinca 1997. godine, u kojem je Vijeie za provedbu mira pozdravilo
nakanu visokog predstavnika da upotrijeUi srol konadni autoritet u zemlji u suezi s
tumaeenient Sporazuma o provedbi civilnog dijela Mirovnog ugovora, kako bi
pomogao I iznalazenju rje5enja za probleme u skladu s gore nauedeni*, "donoienjem
obvezujuiilt odluka, kada to-ocijeni neophodnim", o odr-edeninr pitanjima, ukljueuiueii (prema todki (c) stavka XL2) "mjeie kojima se osigurava provedba Mirovnog
sporazuma na cijelom teritoriiu Bosne i Hercegovine i njeiinih eniiteta":

Pozivaiuii se takoder na star,ak 4 Rezolucije l174 (199S) Vijeria sigumosti
Ujedinienih naroda od 15. lipnja r99g. godin.. pr.r, kojem vijeie siguriosti. u
skladu s poglavliem vll povelje Ujedinjenih naroda .....ponuu5u aa ;e visoki
predstar''nik konadni autoritet za tumadenje Aneksa l0 o civilnoj provedbi Mirounog
ugovora i da u sludaju spora moie davati svoja tumadenja i pieporuke, te clonositi
obvezujuie odluke, kako god ocijeni da je neophodno. o pitanjima'koja je obrazloZilo
vijede z-a provedbu mira u Bonu g. i r0. prosinta 1g97, godine'";

Istiiuti da je Upravni odbor Vijeia za provedbu mira u nekoliko navrata osudio"stagnacijo inelunkcionalnosl u FBiH, ukljudujuii ineimenovanie vlada na razini
Federacije (...) tri i pol godine nakon opcih izbora 201g. godine, sto je usravna
obveza. dakle samim tim.i obl,eza iz opieg okvirnog sporazuma za mir,,, ti ein;enicu
da "preds.iednik Federacije nije izvrSio svoju ustavnu duznost da imenuje *.. u
Llstavni sutl Federacile, 

.zbqe eega Sud jedvi da nroze funkcionirati, dok ie niegoro
vijece za 

'italni 
nacionalni interes potpuno nefunkcionalno";

Izratavaiu{i ialienie Sto vlasti u Bosni i Hercegovini takoder nisu provele ni Odluku
Ustavnog suda Bosne i l{ercegovine od l. proiinca 2016. godine u predmeru br. U
23114 (u caljem tekstu:.predmet Ijubii). u kojoj je utvrdeno da odredLa potpoglavlja
B. dlanak 10.12(2), u dijelu u kojem se navodi da se svakom konstitutivnom narodu
daje jedno mjesto u svakotn kantonu, kao i odredbe Poglavlja 2a * prijelazne i
zavrsne odredbe dlanka 20.161r(2) tod, a) do j) Izbornog ,r[onu BiH, nisu u skladu s
dlankom Il2. Ustava BiH i kojom se Parlamentarnoj s[upStini Bosne i Hercegovine
nalaie da le odredbe uskladi s Ustavom Bill u roku od najkasnije 5est mjeseci oi dana
dostavljanja odluke Ustavnog suda;

lzraiuvajuti ioljenje zbog toga sto je izostanak provedbe odluke koja je donesena u
predntetu Ljubii doveo do situaciie u kojoj je u netlovoljnoj nr.leri usita<t.n pruuni
okvir kojirn se ureduje izbor delegata u Dom naroda Federacije Bosne i Hercegovine:
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Iskazuiuti pohvale Centralnom izbornom povjerenstvu Bosne i Hercegovine zbog
njegove opredijeljenosti da unatod sremu oiiguru da delegati u Dimu naroda
Federacije IliH budu izabrani nakon odrZavania Opiih izbora 201g. godine u skladu s
podzakonskim aktinra koie je Izborno povjerenstvo donijelo:

u^ujeren u znadaj potrebe da se u sustavu poput onog kojije uspostavrjen na osnovu
Opi.ee okvirnog sporazuma za mir osigura da konsiituti"ni naroOi budu adekvatno
zastiieni i da ne budu izloZeni diskrinrinaciii:

Imajuti u vidu nuZnost da se pronade odgovaraiuda ravnoteia iztnedu potrebe za
odrZavanjern ustavnih garancija danih konititutivnim narodima i Ostalim u okviru
postojeieg sustava i potrebe da se ne samo oluva t'unkcionalnost institucija, nego da
se isto tako ispuni i ustavna obveza prema kojoj se individualna prava ne smilrLsiti
na diskriminatoran nadin Sto proizilazi iz dlankall/4. Ustava Bosne i Hercegovine;

Porlsiedaiuii takoder da Odluka Ustavnog suda BiH u predmetu br. U l4ll Z ad 26.
oiujka 2015. godine joS uvijek nije provedena, ali da je provedba te odluke povezana
s prethodnim donoSenjem ustavnih i zakonodavnili mjera u svezi s provedbom
presuda Europskog suda za liudska prava donesenih u skupini predmeta Siirtit-Ftnci,
te da rele'rttntne odredbe Ustava ljederacije i lzbornog ,ulonu Bosne i Hercegovine
kojima se uteduju sastav i izbor predsjednika i dopredsjednikA Federacije 

"ostaju

problernatiine i da ih ie potrebno uskladiti;

Poalravlinirii napore Europske uniie i Sjedinjenih Ameridkih DrZava da omoguce
postizanie dogovora o izbonroj reformi kojim bi se pristupilo rjesavanju piLnja
vezanih za odluke Europskog suda za ljudska prava i uitavnog suda Bosne i
Hercegovine. kao i nedostataka u svezi s integritetom izbornog pro..iu koje su uodite
ntedunarodne institucije, iznredu ostalih i Ured za demokratife institucije i ljudska
prava pri rnisiji oscE-a odnosno venecijanska komisija vijeca Europe;

Izrai,uvaiu(i talienie zbog toga Sto politidke stranke nisu mogle iskoristiti taj proces
za postizanje dogor.'ora o ustavnim i izbomim reformama potrebnim radi vraianja
povjerenja gradana i navedenim u MiSljenju Europske komisiie o zahtjevu kojije BiH
podnijela:zn dlanstvo u EU;

Istiiuti da su zakonodavne izmjene u nastavku ove odluke privremenog karaktera i da
ne oslobadaju politidke stranke i organe vlasti od njihove odgovomosti da iznadu
rje3enja ktrjima ie se ispuniti obveze iz svih odluka Eriropskog ri,da ,u ljudska prava i
ustavnog suda llosne i l-lercegovine koje je potrebno provesti:

Suiestan cla ce pregovori koji ie se voditi nakon Opiih izbora 2022. godine u svezi s
uvjetinla koje BiH rnora zadovoljiti kako bi dobila status kandidara pruiiti priliku da
refbrmu lJstava BiH i Izbornog zakona BiH kona{no ostavim o iru sebe i da
napravimo odludan korak ka integraciji Bosne i Hercegovine u Europsku uniju:

Imaiaii u vidu istaknuro mjesto koje izbori imaju prema opiem okvirnom
sporazumu za mir i potrebu da se osigura da izbori odrZani 2. listopada 2022, budu
slobodni, cravidni i elentokratski te cla ie ubrzo nakon odrZavanja mogu i provesti bez
obzira na rezultate izbora:
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Traino su.iestan potrebe da se osigura da se garancijc i zaStitni mehanizmi koji su
ugradeni u lJstav Federaciie i lzborni zakon Bil-l ne koriste na Stetu odgovornog
upravlianja i funkcionalnosti insritucija;

Sviestan vainosti prevazilaZenia trenutnog zastoja u institucijama Federacije BiH
kako bi se osiguralo da izvrSni organi vlasti budu imenovani ubrzo nakon odriavanja
izbora:

Suiestan potrebe da se Bosna i Hercegovina na smislen nadin ukljudi u reforme koje
su neophodne kako bi ova zernlja postigla napredak na svom putu ka integraciji u
Europsku uniju i kakr: bi to mogla u0initi Sto je prije moguce;

Uzimaiuii u obzir i imaju{i u vidu sve prethodno navedeno, visoki predstavnik ovim
donosi sljede6u odluku:

ODLUKA
kojom se donosi zakon o izmjenama i dopunama lzbornog zakona

Bosne i Hercegovine

l. Zakon koji slijedi i koji 0ini sastavni dio ove Odluke stupa na snagu kako je
predvideno u d.lanku 7. tog zakona. na privremenoj osnovi. sve dok ga Parlamentama
skup5tina Bosne i Hercegovine ne usvoji u istom obliku, bez izmjena i clopuna i bez
dodatnih ur.jeta.

2. ora odluka stupa na snagu odmah iodmah se objavljuje na sluzbenoj
internetskoj stranici Ureda visokog predstavnika i u "sluZbenom glasniku Bosne i
Hercegovine".

Christian Schrnidt
Visoki predstavnik

J

Sarajevo, 2. listopada 2022.



ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA
IZBORNOG ZAKONA BOSNE I HERCEGOVINE

elanak l.
LJ lzbornom zakonu Bosne i Hercegovine ("sluibeni glasnik Bosne i Hercegovine"
br. 23101 , 7/02. 91a2, 2al0?, 25102. 4104, 20104, zsrcs, sz/05,65/05, 77n5. I l/06,
24106.32ta7.33/08.37t08.32110.18/13,7114.31fi6.41/z0.38tzzist/2?.udaljem
tekstu: Zakon), Poglavlje 9A, nrijenja se i glasi:

"Poglavlje 9A

Predsjednik i dopredsjednici Federacije BiH

ilanak 9.13

(l) Bilo lioja skupina od jedanaest delegata iz svakog od klubova konstitutivnih
naroda u Domu naroda moZe predloiiti kandidata iz reda odgovarajuieg
konstiluti'r'nog naroda, Svi kandidati mogu biti izabrani u skladu s dlancima 9.15 do
9.1 9 ovog Zakona ili na mjesto predsjednika ili na mjesto dopredsjednika Federacije.

(2) Ukoliko u roku od 30 dana od dana potvrdivanja rezultata zaizbor delegata u Dom
naroda. potreban broj delegata u jednom ili vi5e klubova konstitutivnih naroda ne
predloZi kandidata za mjesta predsjednika i dva dopredsjednika Federacije u skladu sa
stavkom (l) ovog dlanka, onda ie to udiniti bilo ko.ia skupina r:d sedam delegata iz
kluba ili kltrbova konstitutivrrih naroda u Domu naroda koji kandidate nisu predlozili.

(3) tJkoliko u roku od 50 dana od dana potvrdivanja rezultata zaizbor delegara u Dom
naroda. potreban broi delegata u jednom ili vi5e klubova konstitutivnih narocla ne
predloZi kandidata za nrjesta predsjednika i dva dopredsjednika Federacije u skladu sa
stavcima (l ) i (2) ovog dlanka. onda ie to udiniti bilo koja skupina od detiri delegata
iz kluba ili klubova konstitutivnih naroda u Domu naroda koji kandidare nisu
predlolili.

tlanak 9.14

lzbor za preclsjednika i dva dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine zahtijeva
prihvatanje liste koju sadinjavaju tri kandidata i koja ukljuduje po jednog kandidata iz
svakog konstitutivnog naroda predloZenog u odgovarajucem klubu konstitutivnog
naroda. u Zastupnidkom domu, a zatim u Domu naroda. lzbor za predsjednika i dva
dopredsjednika Federacije vrsi se javnim glasovanjem, osim ako dom drukdije ne
odludi.

ilanak 9.tS

(l) lnrena kandidata predlotenilr u skladu s dlankorrr 9.13 ovog Zakona dostavljaju se
Zastupnidkonr donru. koji ie glasovati o jednoj ili viSe lista u roku od 30 dana od dana
dostavljania imena posljednjeg ili posljednjih kandiclatd, u skladu s clankom 9.13
ovog Zakona. [.istu odobrava Zastupnidkidom ukoliko je podrZi veiina postanika koji
su prisutni i glasuiu i ta lista se dostavlja Domu naroda na odobravanje.
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(2) Ukoliko broj kandidata predloZenih u skladu s ilernkom 9.13 ovog Zakona
omoguii t.'ormiranje dviie liste, organizirat de se jedno glasovanje u Zasfrpniekom
domu i svaki poslanik ce moii glasovati za jednu od ove Jvije liste. Lista ko.ia dobije
najveii broj glasova u Zastupnidkom domu dostavlja se Domu naroda na odoLravanji.
Ukoliko dvije liste d:!,jt isti broj glasova, Domu naroda se prosljeduje lista koju
sadiniavaju kandidati koji su prilikom predlaganja kumulaiivno Ooliti najvecu
podr5ku u klubovima Doma naroda u skladu s tlankom 9.13. ovog zakona. Ukoliko su
dvije liste prilikom predlagania dobile istu podrSku u klubovima Doma naroda u
skladu s e lankom 9.13. lista koja se dostavlja Domu naroda utwduje se Zrijebanjem.

(3) Lj sluda.iu da broj kandidata predloZenih u skladu s dlankom 9.13 ovog Zakona
omoguci lbrmiranje viSe od dviie liste. organizirat ie se jedno glasovanje u
Zastupnidlcom domu i svaki poslanik 6e moii glasovati za jednu od ovih lista. Upotiko
u prvom krugu glasovanja niiedna lista ne dobije veiinu glasova poslanika koji su
prisutni i glasuju, u roku od jednog tjedna organizira se drugi krug glasovanja u t<olem
ce poslanici Zastupnidkog doma glasovati za jednu od dvije liste s najvecim brojem
glasova iz prvog knrga glasovanja, Ukoliko takve dvije liste dobiju isti broj glasova.
Donru naroda se prosljecluje lista koju sadinjavaju kandidati koji ru- prilikom
predlaganja kumulativno dobili najvecu podrSku u klubovima Doma naroda u skladu s
elankom 1).1i, ovog zakona. Ukoliko su dvije liste prilikom predlaganja dobile istu
podriku u klubovima l)onta naroda u skladu s dlankom 9.13, lista loja se dostavlja
Domu naroda utvrduje se Zrijebanjem.

elanak 9.16

(l) Dom ltaroda odluduje veiinom glasova delegata koji su prisutni i koji glasuju u
roku od 30 dana od prijema lisre ko.iu je odobrio Zastupnidki dom.

(2) Radi izbjegavanja svake sumnje, delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH iz reda Ostalih utestvuju u postupku kojije propisan u stavku (l) ovog 6lanka.

dlanak 9.17

(l) Izirzetno od odredbe clanka 9.14 ovogZakona. ukoliko Zastupnidki donr ne odobri
listu kandidata u roku iz dlanka 9.15, stavak (l) ovog Zakona, lista koju sadinjavaju
kandidati koji su prilikorn predlaganja dobili najveiu podrsku u odgou*aiuiim
klurbcrvima u Domu naroda u skladu s dlankom g.l3 ovog Zakona proslieduje se
Domtt naloda. Ukoliko jc prilikom predlaganja viSe od jednog takv'og kandidata
dobilo identidnu podriku u jednom ili u vi5e klubova Doma naroda 1 skladu s
ilankom 9.13. ovog Zakona, kandidat koji se nalazi na listi koja se dostavlja Domu
naroda utvrduje se Zriiebanjern. Kandidati s liste dostavljene Domu naroda smatraju
se izabranim ukoliko ta lista bude odobrena u Domu naroda u skladu s etankom 9.16.
ovog zakona.

(2) lzuzetno od odredbe dlanka 9,14 ovog Zakona, ukoliko u roku iz dlanka 9.16,
slavak (l) ovog Zakona Dom naroda ne obavi glasovanje za listu kandidata koju je
dostavio Zastupnidki dom. izabranim ie se smarrati kandidari sa liste koja Lude
odobrena sanlo u Zastupnidkom domu.
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Clanak 9.18

(l) Ukoliko se lista kandidata ne odobri u skladu s dlancima 9.15 do 9.17 ovog
7-akona, postupak se ponavlja. U ponovlienom postupku, Zasrupnidki dom ce
glasovati za novu listu u roku od l5 dana od dana glasovanja kojimie tista kandidata
odbijena. Ukoliko je Zastupni{ki dom iscrpio sve rnoguce liste kandidata predloZenih
u skladu s,ilankom 9,13 ovog Zakona, postupak predviden u dlancima q.t: oo q.ls
ovog Zakona se ponavlja, pod uvjetom da ce se rokovi u kojima odgovarajuii klub
predlaZe kandidate predvideni u dlanku 9.13 ovog Zakona prepoloviti i da ce podeti da
teku od dana odbiianja posliednie lisre u Domu.

(2) U ponr:vljenom postupku izabranim ie se smatrati kandidati sa liste koja je dobila
veiinu glasova poslanika koji su prisutni i glasuju u Zastupnidkom domu u skladu s
dlankom 9.15 ovog Zakona.

ilanak 9.19

(l) Tri kandidata izabrana u skladu s dlancinra 9.13 do 9.18 ovog Zakonaodluduju
izmedu sebe koji od njih ie obna5ati funkciju predsjednika. Ukoliko se dogovor ne
postigne. o tome ce odludivati Zastupnidki dom.

(2) Predsjednik i dva dopredsjednika Federacije biraju se na mandat od detiri godine,
Ista osoba ne moZe biti izahrana na bilo koje od mjesta predsjednika ili
dopredsjedrrika viSe od dva puta uzastopno."

ilanak 2.

elanak I0.10 mijenja se iglasi:

"Kantonalna zakonodavna tijela biraju 80 delegata u Dom naroda Parlamenta
Federacije BiH, i to dvadeset tri (23) iz reda boSnjadkog, dvadeset tri (23) iz reda
hrvatskog. dvadeset tri (23 ) iz reda srpskog naroda i jedanaest ( 1 I ) iz reda Ostalih."

elanak 3.

tJ dlarrku 10.12 Z.akona, sravak (2) nrijenia se i glasi:

"(2) Za svaki kanton. broj stanovnika iz svakog konstitutivnog naroda i iz reda Ostalih
se dijeii brc,jevima l. 3. 5. 7. itd. sve dok je to potrebno za raspodjelu. Brojevi koji se
dobiiu kao rezultat ovih dijelienja predstavljaju kolidnike svakog konstitutivnog
naroda i t)stalih u svakom kantonu. Svi kolienici konstitutivnih naroda i kolidnici
Ostalih se redaju zasebno po velidini tako Sto se najveci kolidnik svakog
konstitutivnog naroda i Ostalih stavlja na prvo mjesto. Svakom konstitutivnom narodu
i grupi ostalih se daje jedno rnjesto u svakom kantonu koji ima najmanje jednog
takvog zastupnika u svom zakonodavnom tijelu, s tim da ie se u sludaju da kanton
nema jednog takvog z-astupnika u svom zakonodavnom tijelu primijeniti dlanak 10.l6
ovog Zakona. Naiveci koli0nik za svaki konstitutivni narod i :za Ostale u svakom
kantonu st: bri5e sa liste kolidnika tog konstitutivnog naroda odnosno sa liste kolienika
Ostalih' Preostala n'tjesta se daju konstitutivnim narodinra i Ostalim, jedno po jedno,
od najveicg prema najmanjern prenla preostalim koridnicima na listi."
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ehnak 4.

[J Clanku 10.13 Zakona dodaje se novi stavak (2), koji glasi:

"(2) ukoliko u roku predvidenom u stavku {l) ovog dlanka kantonalna skupstina neizabere delegate iz redajeclnog iri uise-lonsriiutivnilr r*ror-iil iz reda ostalih u Domnaroda Parlamenta Totlfi.. niu. m3esta dodijeljenu i.r.u*tnim konstitutivnim
i8:i:lnX'If#::,ostalih iz tog t'.*ionu pr.ruspod;"rjuju se u skradu s drankom

ilanak 5.

U dlanku 10.16 Zakona, iza posro.ieieg stavka (2) dodaje se novi sravak (3) koji grasi:

"(2) lzuzetno, centrarno izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine de donijetiposeban akt kojim. ie propisati nuein popune mjesta dodijerjenih jednom odkonstituti'.ih narotia iri 
-grupi 

ooui,., Ho:u'ortunr'ipr*n;"ru nakon provodenjapostupka p'edvidenog u rtuu.i,na (l) i 121 ovog eidi;;"nit ie nedosrajuii brojdelegara iz reda konstitutivnog nuroJu iti'i, ,.au ostarih..,

C:lanak 20. t6.{ briSe se.

tlanak 6.

tlanak 7.

ovaj Zakon stupa 
,na .snagu osnlog gunr.. od...dana objavrjivanja na sruzbeno.jinternetskoj stranici yr..lr viiokog pr&stavnika, iri pnog Jlnu na dana objavriivanjau "sluzberrom grasniku Bosne i HJrcegovine". koji gta 

"itt,'aunu nastupi ranijc.
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